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PROTOKOLL DER GEMEINDEVERSAMMLUNG

Datum

Zeit

Ort

Vorsitz

Protokoll

Stimmenzahler

Anwesend

Stimmrecht

Geschiftsordnung

Bemerkungen

Gemeinde Freienstein-Teufen

Mittwoch, 25. November 2020

19.30-20.05 Uhr

Gemeindesaal Freienstein

Gemeindeprésident Oliver Miiller

Gemeindeschreiber Marco Suter

Walter Lienhard (Protokollpriifung)
Irchelstrasse 12

8428 Teufen

Stimmberechtigte 30

Absolutes Mehr 16
Nichtstimmberechtigte 02

Gesamthaft 32

Wird von keinem Stimmberechtigten bestritten
(Total 1688 Stimmberechtigte).

Keine Einwendungen aus der Versammlung zur Reihenfolge
der Traktandenliste.

Stimmbeteiligung 1,8 %
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Geschéfte

1. Budget 2021, Steuerfussfestsetzung

2. Freibad TOSS SIDE, Neuer Zusammenarbeitsvertrag mit Rorbas

3. Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz
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1. Budget 2021, Steuerfussfestsetzung

Abnahme bzw. Genehmigung

Freienstein-Teufen

BUDGET 2021

Bericht der Abteilung Finanzen und Steuern
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Bericht des Gemeindevorstandes
(Gemeinderat)

Fiir das Jahr 2021 sieht die Erfolgsrechnung einen Aufwand von CHF 9'838'287 und einen Ertrag von CHF
9'461°499 vor. Daraus resultiert ein Aufwandiiberschuss von CHF 376°788, welcher dem Bilanziiberschuss
belastet wird. Im Verwaltungsvermagen sind planméssige Abschreibungen von CHF 584’467 vorgesehen. Das
Ergebnis der Erfolgsrechnung im Budget 2021 ist mit einem Aufwand-iiberschuss von CHF 376°788 um CHF
355967 schlechter im Vergleich zum Budget 2020, wo ein Aufwandiiberschuss von CHF 20°821 budgetiert
wurde.

Der Finanzausgleich wird ab 2019 zeitlich abgegrenzt. Das heisst, die in der Erfolgsrechnung abgebildete
Zahlung vom Ressourcenausgleich stimmt mit der im entsprechenden Jahr erzielten Steuerkraft (iberein. Die
Steuerkraft von CHF 2'254 / Einwohner ist gegenliber dem Rechnungsjahr 2019 (CHF 2'593 / Einwohner)
ritckldufig. Aufgrund der provisorischen Steuerkraftberechnung wird mit einem um CHF 162°537 tieferen
Finanzausgleich gerechnet. Die Einnahmen des Finanzausgleichs vermindern sich um CHF 506’000 auf CHF
2'794°000 und die Weitergabe an die Schulgemeinde vermindert sich um CHF 3327000 auf CHF 1'834'000. Der
Geografisch-topografische Sonderlastenausgleich betrdgt CHF 421'300 (Budget 2020 CHF 409'837).

Das Budget der Investitionsrechnung im Verwaltungsvermégen sieht Ausgaben von CHF 1'938°452 und
Einnahmen von CHF 60’000 vor. Somit belaufen sich die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermogen auf CHF
1'878’452. Das Budget der Investitionsrechnung im Finanzvermdgen sieht keine Investitionen vor (Budget 2020
Einnahmen CHF 444'000).

Grundlage fiir die Budgetierung bilden nebst den Zahlen der abgeschlossenen Rechnung 2019 und des Budgets
2020 auch die Daten des Finanzplanes 2020 - 2024. Die Prognose des Finanzhaushaltes ist durch grosse
Unsicherheiten aufgrund der Auswirkungen der Pandemie geprégt. Nebst den Auswirkungen des Caronavirus
auf die Wirtschaftsentwicklung beeinflussen verschiedene Einfliisse wie zum Beispiel die Umsetzung der
Unternehmenssteuerreform und zahlreiche Gesetzesanderungen den Finanzhaushalt in den néchsten Jahren.
Ertragsmdssig muss his 2021 mit riicklaufigen Ertragen gerechnet werden. Erst ab 2022 kann durch héhere
kantonale Beitrége fiir Strassen und Zusatzleistungen sowie einer Erholung der Konjunktur wieder mit
ausgeglichenen Ergebnissen gerechnet werden. Das Eigenkapital stabilisiert sich iber [ange Frist bei gut CHF 12
Mio. Im Budget 2021 der Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen ist wiederum auch das Budget 2021 des
Friedhofes als Nebenrechnung integriert.

Bei den Geblihrenhaushalten zeigt sich dank den getatigten Anpassungen eine stabile Situation. Whrend im
Abwasser und im Kehricht die Reserven sehr gut sind, ist im Wasser die Reserve Infolge kiinftiger Investitionen
eher knapp.

Unter Beriicksichtigung des Budget 2021 und der Finanzplanung fiir die ndchsten Jahre kann eine Beibehaltung
des Steuerfusses auf 34% vertreten werden. Bei einem mutmasslichen Steuerfuss der Schulgemeinde
Rarbas/Freienstein-Teufen von 65% bleibt man mit total 99% immer noch unter dem kantonalen Mittelwert.

Die Gemeinde auf einen Blick

Innzrhalb der grossen neun Felder (hellblau) wird die
Vermogens- und Investitionssituation analysiert (Beispiel
\ Nettavermagen hoch - oben und Investitionen tief -» rechts).

LFDRG

= Innerhalb dieses blauen Feldes arfolgt die Analyse der
Erfolgsrechnung, dass bei eher tiefem Ausgabenlevel sine
cher tiefe Ausschapfung vorlisgt (Ausschépfung = Ertrage im
Verhaltnis zu zircherischen Gemeinden / tief, da eher tiefer
Steuersatz).
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Freienstein-Teufen

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat hat das Budget 2021 der Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen genehmigt. Das Budget weist

folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr
zu deckender Aufwandsiiberschuss

Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermogen
Verwaltungsvermédgen Einnahmen Verwaltungsvermdgen
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Investitionsrechnung Ausgaben Finanzvermbgen
Finanzvermédgen Einnahmen Finanzvermogen
Nettoinvestitionen Finanzvermogen

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %)

Steuerfuss

Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwandsiiberschuss
Steuerertrag bei 34%
Aufwandsiiberschuss

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.

9'838'287.00
7'658'498.00
-2'179'789.00

1'938'452.00
60'000.00
1'878'452.00

5'302'044.12

34%

2'179°789.00
1'803'001.00
376'788.00

Der Ertragsiiberschuss / Aufwandberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss/-fehlbetrag

zugewiesen [ belastet,

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2021 der Politischen Gemeinde Freienstein-
Teufen zu genehmigen und den Steuerfuss auf 34% (Vorjahr 34%) des einfachen Gemeindesteuerertrags

festzusetzen.

8427 Freienstein, 02.11.2020
Gemeinderat Freienstein-Teufen

Oliver Miiller Marco Suter
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Freienstein-Teufen
Steuerertrag und Steuerfuss

Budget Budget

2021 2020
Steuerbedarf
Gesamtaufwand 9'838'287 9'966'163
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr 7'658'498 8'041'342
Zu deckender Aufwandiiberschuss (-) -2'179'789 -1'924'821
Steuerertrag und Steuerfuss Budget Budget
2021 2020
Einfacher Gemeindesteuerertrag netto, 100 % §'302'944 5'600°000
Steuerfuss 34% 34%
Zusammensatzung Steuerertrag:
Einkommansstauer nat. Personan Rechnungsjahr 1'521'620 1'636'338
Vermdganssteuer nat., Personen Rechnungsjahr 205’894 2200323
Gewinnsteuer jur. Personen Rechnungsjzhr 71'235 42015
Kapitalsteuer jur, Personen Rechnungsjahr 4’252 5'124
Steuerertrag Rechnungsjahr 1803'001  1'904'000
Steuerertrag Rechnungsjahr 1'803'001 1'904'000
Jahresergebnis Erfolgsrechnung Ertragsiberschuss (+) / Aufwandaberschuss (-) -376'788 -20'821
Steuerfussentwickiung
120
100 99 97 97 97 97 57 99 99 99— 99
80
63 63 63 63 63 63 65 65 65 65
60
a6 20 34 34 34 34 34 34 34 34 34
B} I I l
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Pol. Gemeinde Schulgemeinde === Gemeindesteuarfuss

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Finanzierung
Finanzierung Gesamthaushalt / EWB Gesamt- Allgemeiner  Eigenwirt-
Haushalt Haushalt schaftsbetr.

Budget 2021 Budget 2021  Budget 2021

+ Ertragsiberschuss o 0 0
- Aufwandlberschuss 376'788 376'788 0
+ Betrizbsgewinne Betriebe (Einlagan in Spezialfinanziarung) 0 0 54'385
- Betriebsverluste Betrizbe (Entnahmen aus Spezialfinanzierung) 0 0 6'495
+ Aufwand fUr Abschreibungen und Wertberichtigungen 584’467 386'215 198'252
- Ertrag aus Aufwartungen 0 0 0
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanziarungen 54’385 0 0
- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungan 6'495 0 0
+ Einlagen in das Eigenkapital 0 0 0
- Entnahmen aus dem Eigankapital 0 0 0

Selbstfinanzierung 255’569 9'427 246142
.[. Nettoinvestitionen Verwalungsvermagen 1'878'452 1'388'452 450’000

Finanzierungsberschuss (+) / Finanzierungsfehlbetrag (-) -1'622'883 -1'379’025 -243'858

Selbstfinanzierungsgrad (in %) 14% 1% 50%

Selbstfinanzierung: Summe dar selbst erwirtschafteten Mittel, Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der Kenngrésse
des Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach siner vereinfachten
Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eiganen Mitteln finanziert werden kénnen. Mittelfristig
scllte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 % sein. Bei einem Wert von diber 100 % kénnen die
Invastitionen vollstandig eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad untar 100 % fuhrt zu 2iner Nauverschuldung.

Richtwerte: >100% ideal / 80 - 100% gut bis vertretbar / 50 - 80% problematisch / < 50% ungenigend

Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe Wasser Abwasser Abfall
Budget 2021 Budget 2021 Budget 2021

+ Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe (Einlagen in SPF) 0.00 46'792.00 7°593.00
- Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe (Entnahmen aus SPF) 6'495.00 0.00 0.00
+ Aufwand fir Abschreibungen und Wertberichtigungen 142'427.00 51'492.00 4'333.00
- Ertrag aus Aufwertungen 0.00 0.00 0.00
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 0.00 0.00
- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 0.00 0.00
+ Einlagen in das Eigenkapital 0.00 0.00 0.00
- Entnahmen aus dem Eigenkapital 0.00 0.00 0.00

Selbstfinanzierung 135'932.00 98284.00 11'926.00
- Nettoinvestitionen Verwaltungsvermagen 295'000.00 65'000.00 130'000.00

Finanzierungsiiberschuss (+) / Finanzierungsfehlbetrag (-) -159'068.00 33'284.00 -118'074.00

Selbstfinanzierungsgrad (in %) 46% 151% 9%

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Haushaltsgleichgewicht

Mittelfristiger Ausgleich des Budgets
Regel:  Der Gemeindesteuerfuss wird grundsatzlich so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets ausgeglichen ist (&
92 Abs. 1 GG).

Jahresergebnis Erfolgsrechnung Aufwandiberschuss (-} / Ertragsuberschuss (+) gemass Budget -376'788.00

Zuldssiger Aufwandiiberschuss
Regel:  Pro Jahr darf ein Aufwandiberschuss in der Hohe der budgetierten Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen
zuzdiglich 3% des Steuerertrags budgetiert werden (§ 92 Abs. 2 GG).

Ist das Finanzvermdgen grdsser als das Fremdkapital [Nettovermdgen], darf von Abs. 2 abgewichen und bis zur Héhe
der Differenz ein Aufwandiberschuss budgetiert werden (§ 92 Abs. 3 GG).

Falls Einlagen in die Vorfinanzierungen (§ S0 Abs. 3 GG) oder in die Reserve (§ 123 Abs. 2 GG) budgetiert werden,
darf im Budget kein Aufwandlberschuss resultieren.

Finanzvermégen per 01.01.2020 {nach Bilanzanpassungsbericht) 15'103'417
./. Fremdkapital per 01.01.2020 (nach Bilanzanpassungsbericht) 9'118'079
= Nettovermdgen (+) / Nettoschuld (-} per 01.01.2020 5'085'338

Ist das Finanzvermdgen grasser zls das Fremdkapital (Nettovermogen), darf ein Aufwandiberschuss in gleicher Hohe
budgetiert werden.

Zuldssiger Aufwandiiberschuss bei einem Nettovermdégen 5'085'338
Abschreibungen allgemeiner Haushalt 386'215.00
3 % vom Steuerertrag Rechnungsjahr 54'090.00
Total zuldssiger Aufwandiiberschuss bei einer Nettoschuld 440'305.00
Kennzahlen

Regel:  Zur Beurteilung der Verdnderung des Eigenkapitals, der Zinsbelastung und der Investitionen werden nachfolgende
Kennzahlen ausgewiesen (§ 94 GG).

Eigenkapitalquote
Dia Eigankapitalquote gibt Auskunft Gber die Kapitalstruktur der Gemeinde. Sie zeigt, zu welchem Antzil die Aktiven selber finanziert sind. Ein
hoheres Eigenkapital bedeutet mehr Handlungsspielraum der Gemeinda und eine bessere Bonitdt gageniber den Kreditgebern.

2021 60% Richtwerte »25% gentigend <25% ungenigend

Zinshelastungsquote

Die Zinskelastungsquote informiert Gber das Verhéaltnis der Zinsen zum laufenden Ertrag. Sie zeigt, wie gut die Gemeinda ihre
Verpflichtungen gegentber den Kreditgebern erfiillen kann. Die Tragbarkeitsberechnung erfolgt zu einam durchschnittlichen Zinssatz von 5
%.

2021 -1.2% Richtwerte <5% gendgend > 5% ungeniigend
Investitionsanteil

Dar Investitionsantzil zeigt das Ausmass der Investitionstatigkeit an. Er gibt an, welcher Anteil der gasamten Ausgaben einer Gemeinde fur
Investitionen in die Infrastruktur eingesetzt wird.

2021 22.5% Richtwerte >10% gendgend <10% ungentgend

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Erfolgsrechnung

. Budget Budget

Gestufter Erfolgsausweis
2021 2020
30 Personalaufwand 1'528°495.00 1'564'000.00
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 1'7459'050.00 1'611'790.00
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 499'009.00 468'190.00
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 56'244.00 122'103.00
36 Transferaufwand 5'309'339.00 5'518'316.00
37 Durchlaufende Beitrige 0.00 0.00
Total Betrieblicher Aufwand 9'142°137.00 9'284'399.00
40 Fiskalertrag 2’227'001.00 2'330'901.00
41 Regalien und Konzessionen 0.00 0.00
42 Entgelte 1'561'100.00 1'515'400.00
43  Verschiedene Ertrage 0.00 0.00
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 10'895.00 0.00
46 Transferertrag 4'754'003.00 5'211'977.00
47 Durchlaufende Beitrége 0.00 0.00
Total Betrieblicher Ertrag 8'552'999.00 9'058'278.00
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit -589°138.00  -2267121.00
34 Finanzaufwand 48'500.00 52'300.00
44 Finanzerirag 260'850.00 257'600.00
Ergebnis aus Finanzierung 212’350.00 205’300.00
Operatives Ergebnis -376788.00 -20'821.00
38 Ausserordentlicher Aufwand 0.00 0.00
48 Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0.00
Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung Ertragstberschuss (+) / Aufwandberschuss {-) -376'788.00 -20°821.00
39 Interne Verrechnungen: Aufwand 647'650.00 629'464.00
49 Interne Verrechnungen: Ertrag 647'650.00 629'464.00
Total Aufwand 9'838'287.00 9'966'163.00
Total Ertrag 9'461°499.00 9'945'342.00

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Erfolgsrechnung Aufgabenbereiche nach Funktionen

Aufwand

Erfolgsrechnung

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 1'692'383
Nettoergebnis

1 OFFENTLICHE ORDNUNG & SICHERHEIT 4396704
Nettoergebnis

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 244’139
Nettoergebnis

4  GESUNDHEIT 448’500
Nettoergebnis

5  SOZIALE SICHERHEIT 1'921°096
Nettoergebnis

6 VERKEHR 1'017'574
Nettoergebnis

7  UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG 1'348'007
Nettoergebnis

8  VOLKSWIRTSCHAFT 730'497
Nettoergebnis 131'353

9  FINANZEN UND STEUERN 1'562'599
Nettoergebnis 4435353
Aufwandiiberschuss 376’788
Total 9838287

Umweltschutz
Aufwand e 3‘:6 :
B ‘ Allg.
Verwaltung
Verkehr 23%

21%

Soziale
Sicherheit

28% Gesundheit

11%

Gemeinde Freienstein-Teufen

rdnung &
Sicherheit
10%

Kultur, Sport,
Freizeit

4%

Budget 2021

Ertrag

710’576
981’807

78’500
418’204

62'000
182’139

0
448’500

752'503
1'168'593

152'927
864’647

1'221'979
126’028

861’850

5'997'952

9'838'287

Ertrag

Finanzen & Steuern

Volkswirtschaft

Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch

Aufwand

1'697'896

494’223

244965

395’800

1'885'286

987881

1'383'364

596'552

214283

2'259'375
3'973'453

20'821

9'966'163

131'353

Budget 2020
Ertrag

686'600
1'011'296

59’000
395’223

61’100
183’865

a
395'800

702’900
1'182'386

145'142
842'739

1'227'758
155’606

810’835

6'232'328

9966163
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Freienstein-Teufen

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Sachgruppen

Sachanlagen

Investitionen auf Rechnung Dritter
Immaterielle Anlagen

Darlehen

Beteiligungen und Grundkapitalien
Eigene Investitionsbeitrige

Durchlaufende Investitionsbeitrige

Total Investitionsausgaben

(bertragung von Sachanlagen in das Finanzvermagen
Rickerstattungen

Ubertragung von immateriellen Anlagen in das Finanzvermagen

Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung

Rickzahlung von Darlehen

Ubertragung von Beteiligungen in das Finanzvermdgen
Rickzahlung eigener Investitionsbeitrige

Durchlaufende Investitionsbeitrage

Total Investitionseinnahmen

Investitionen im Verwaltungsvermaogen

Total Investitionsausgaben
Total Investitionseinnahmen
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen

Nettoinvestitionen (-) / Einnahmenuberschuss (+)
Investitionsrechnung Finanzvermégen, Sachgruppen
Investitionen in Sachanlagen

Erwerbs- und Verkaufsnebenkosten von Sachanlagen

Ubertragung von Sachanlagen aus dem Verwaltungsvermégen

Ubertragung reslisierte Gewinne aus Sachanlagen in die Erfolgsrechnung

Total Ausgaben

Verkauf von Sachanlagen
Beitrage Dritter fUr Sachanlagen

Ubertragung von Sachanlagen ins Verwaltungsvermégen

Ubertragung realisierte Verluste aus Sachanlagen in die Erfolgsrechnung

Total Einnahmen

Investitionen im Finanzvermadgen

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen Finanzvermdgen

Gemeinde Freienstein-Teufen

Investitionsrechnung

Budget
2021

1'000'000.00
0.00

0.00

0.00
68'452.40
870'000.00
0.00

1'938’452.40

0.00
0.00
0.00
60'000.00
0.00
0.00
0.00
0.00

60°000.00

1'938'452.40
60'000.00
-1'878'452.40

Budget
2021

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00

Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch

Budget
2020

1'222'000.00
0.00

0.00

0.00

0.00
800'000.00
0.00

2'022°000.00

0.00
0.00
0.00
60°000.00
0.00
0.00
0.00
0.00

60'000.00

2'022'000.00
60'000.00
-1'962'000.00

Budget
2020

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
444'000.00
0.00

444'000.00

0.00
444'000.00
444'000.00
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Investitionen im Verwaltungsvermdgen - Detail

0290.5040.00

4120.5540.00

5730.5000.00

6150.5010.02
6150.5010.11
6150.5010.12
6150.5010.13
6150.5010.14
6150.5010.15

6120.5620.00

7101.5030.03
7101.5030.04
7101.5030.11
7101.5030.15
7101.6370.00

7201.5030.05
7201.5030.11
7201.5030.15
7201.6370.00

7301.5030.00

Sanierung Schnitzelheizung
Erhdhung Beteiligung KZU
Breitestr. 14 - Ueberfithrung Grundstiick in VV

Am Burghtigel

Alte Landstrasse

Burgstrasse

Breitestrasse Siid
Schlossstrasse (Geissstig/Berg)
Oberteufenerstrasse 2. Etappe

Werkhof Rorbas

Reservoir Férsterhaus Sanierung
BSC Shedweg

Alte Landstrasse
Oberteufenerstrasse 2. Etappe
Wasseranschlussgebiihren

Oeff. Kanalisationsnetz (San.prog.)
Alte Landstrasse
Oberteufenerstrasse 2. Etappe
Abwasseranschlussgebiihren

Sammelstelle Freienstein, Neubau

Investitionen im Finanzvermdgen - Detail

9630.8540.00 Breitestr. 14 - Ueberfiihrung Grundstiick in VV

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch

Budget 2021 Budget 2020

68’452

255'000

75’000
80°000
40’000

870000

40000

265000

20000
-30'000

70000
20000
5000
-30'000

130’000

485’000

444000
43’000

30°000
100°000

800000

100°000

15'000

-30°000

5’000

-30°000

-444'000
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0120.3130.00
0210.4612.00
0220.3118.00
0220.3133.00
0290.3120.00
0220.3144.00
0250.3300.40
0294.3144.00

1400.3612.00
1620.3612.00

Nettoergebnis

Erlduterungen zur Erfolgsrechnung

gesamte Funktion

4125.3634.82
4215.3636.00

ALLGEMEINE VERWALTUNG
Nettoergebnis 2021 981'807
2020 1'011'296
Budget 2021 Budget 2020 Differenz
40'500 29’500 11’000 Alle vier Jahre (Ende Amtszeit) grossere Jahresschlussfeier
-150'000 -121'000  -29'000 Anpassung der Steuer-Bezugsentschadigung
56000 44290 11'710 Mehrkosten durch Anschaffung neue digitale Geschiftsverwaltung
9’000 24'200 -15°200 Wegfall neuer Internetauftritt (2020)
50000 35'500 14’500 Erhéhter Einkauf Holzschnitzel (Erweiterung Holzschnitzelheizung)
15’000 95’000  -80°000 Wegfall Fassaden-Sanierung Gemeindehaus
59’552 25'030 34’522 Erhdéhte Abschreibungen infolge Investition Ersatz Holzschnitzelheizung
33’000 45'000  -12'000 Haupisanierung aussen 2020 abgeschlossen
OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT
Nettoergebnis 2021 418°204
2020 395223
Budget 2021 Budget 2020 Differenz
147'400 129'365 18’035 Mehrkosten beim Betreibungsamt und bei der KESB Nord
21800 33'200 -11'400 Tieferer Beitrag an den Sicherheitszweckverband
Kultur, Sport und Freizeit
Nettoergebnis 2021 182’139
2020 183’865
Budget 2021 Budget 2020 Differenz
182139 183’865 -1'726 keine Abweichungen > CHF 10'000
Gesundheit
Nettoergebnis 2021 448’500
20204 395’800
Budget 2021 Budget 2020 Differenz
150’000 130'000 20°000 Es werden erhihte Pflegebeitrige an das KZU erwartet
130000 90'000 40’000 Es werden erhihte Pflegebeitrige an den Spitex-Verein erwartet

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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5120.3635.10
5120.4630.00
5220.3637.20
5220.4631.00
5320.3637.21
5720.3637.30
5720.3637.34
5730.3635.00
5730.3637.01
5730.4631.00

6150.3111.00
6150.3120.00
6150.3141.00
6150.3300.10
6220.3634.00

7101.3111.00
7101.3132.00
7101.3143.00
7101.3510.00
7201.3130.00
7201.3660.20
7710.3660.20
7900.3132.00

Soziale Sicherheit

Budget 2021

50’000
-26'200
600000
-305'000
280°000
170000
60000
22'000
24'000
-65'000

Verkehr

Budget 2021

18000
18000
145'000
214'073
142'200

Budget 2020

70'000
-37'700
520000
-227°000
315000
150000
40'000
35’000
37000
-100'000

Budget 2020

35’000
0
158’000
230185
107'700

Differenz

-20'000
11’300
80’000

-78'000

-35'000
20'000
20'000

-13'000

-13'000
35’000

Differenz

-17°000
18’000
-13’000
-16"112
34’500

Umweltschutz & Raumordnung

Budget 2021 Budget 2020

24’000
38’000
125000
0
45°000
0
10'033
0

4000
27'000
95’000
76’050
10’000
47'880

0
33000

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch

Differenz

20'000
11'000
30’000
-76°090
35'000
-47'880
10'033
-33'000

Nettoergebnis 2021 1'168'593

2020 1'182'386

Tiefere Kosten flr Beitrége an Krankenkassen fiir Sozizlhilfeempfinger
Tiefere Staatsbeitrdge fiir Beitrage an KK fir Sozialhilfeempfanger
Weiterer Anstieg bei den Erganzungsleistungen zur IV

Hoherer Staatsbeitrag fir die Erganzungsleistungen zur Iv
Verminderte Kosten bei den Erganzungsleistungen zur AHV
Mehrkosten bei der Gesetzl. Wirts. Hilfe CH-Blirger ohne Kostenersatz
Mehrkosten bei der Gesetzl. Wirts, Hilfe Ausldnder ohne Kostenersatz
Tiefere Kosten fir die Mandatsentsch. an ORS (weniger Asylbewerber)
Tiefere Lebenskosten (weniger Asylbewerber)

Tiefere Staatsbeitrdge (weniger Asylbewerber)

Nettoergebnis 2021 864’647

2020) 842'739

Wegfall Ersatz Kommunalfahrzeug

Strassenbeleuchtung (Vorjahre andere Kontierung)

Wegfall Kosten Sirassenzustandserhebung

Anpassung Abschreibungen gemass Anlagebuchhaltung

Massive Erhdhung VZZ-Beitrdge (Berlcksichtigung COVID-Ausfille)

Nettoergebnis 2021 126'028

2020§ 155'606

Zusatzliche Anschaffung Notstrom-Generator

Mehrkosten flr Erstellung Schieberplan (Ing.Biro)

Mehrkosten fir die Sanierung von diversen Quellen

Einlage Spez.finanz. Wasser (Anpass. Wassergebihren per 1.10.2019)
Entleeren/Spilen Leitungsnetz (Ausfihrung ungerade Jahren)
Wegfall Abschreibungen Klranlage ab 2020

Friedhof Abschreibungen ab 2019 RG Politische Gemeinde integriert
Massnahmenplan Naturgefahren im 2020 abgeschlossen
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8200.3611.00
8200.4260.00
8200.4500.00
8202.3161.00
8202.4611.00
8204.3130.00
8204.3611.00
8204.3900.00
8204.4240.00
8600.4604.00
8140.3119.00

9100.4000.00
9100.4000.10
9100.4001.00
9100.4010.00
9100.4010.10
9300.2632.00
9300.4621.50
9300.4621.62
9999.9001

Gemeinde Freienstein-Teufen

Volkswirtschaft

Budget 2021 Budget 2020

42000
-4'000
-58'431
80000
-15'000
65000
44'000
34'085
-130'000
-179'000
17'500

54700
-20'000
-43'046

60'000

0

15'000

9'000

21'694

-30'000
-237'000
0

Finanzen und Steuern

Budget 2021 Budget 2020

-1'521'620
-32'280
-205'894
-71'235
-32'820
1'834'000
-2'794'000
-421'300
-376'788

-1'636538
-56'327
-220'323
-42’015
-9'108
2'166°000
-3'300'000
-£09'837
-20'821

Differenz

-12'700
16°000
-15'385
20'000
-15'000
50000
35’000
12’391
-100'000
58’000
17’500

Differenz

114’918
24’047
14’429

-29'220

-23'712

-332'000

506’000

-11'463

-355'967

Nettoergebnis 2021 131'353
2020) 214'283
(Ertrag)

Anpassung aufgrund Jahresrechnung 2019 und der aktuellen Umstande
Anpassung aufgrund Jahresrechnung 2019 und der aktuellen Umstinde
Grossere Interne Verrechnung infolge erhghtem Sachaufwand

Erhéhte Mietkosten von Maschinen (Kafer- und Sturmholz)

Zusétzliche Staatsbeitrage Kafer- und div. Holz

Einmaliger Aufwand Auftrag Swissgrid Rechnung Dritt-Firma
Einmazliger Aufwand Auftrag Swissgrid Rechnung Kanton

Anpassung Interne Verrechnungen

Inklusive Mehrertrag Holzerei Swissgrid

Wegfall ZKB Jubiliumsausschittung

50% Anteil Freienstein-Teufen am Spritzenwaschplatz (Werkhof Rorbas)

Nettoergebnis 2021 4’435'353
2020} 3'973'453
(Ertrag)

Einkommenssteuern nat. Personen - Steverausfall (Corona)
Einkommenssteuern nat. Personen frih. Jahre - Steuerausfall (Corona)
Vermégenssteuern natirliche Personen - Steuerausfzll infolge Corona
Gewinnsteuern juristische Personen im Rechnungsjahr - Anpassung
Gewinnsteuern juristische Personen friherer Jahre - Anpassung
Ressourcenzuschuss Bemess. 2021 (Auszahlung 2023) - Anteil Schule
Ressourcenzuschuss Bemess. 2021 (Auszahlung 2023) - Finanzausgleich
Berechnung geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich
Aufwandsiiberschuss Budget 2021

Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Eigenwirtschaftsbetriebe

Budget 2021 Budget 2020
Wasserwerk Aufwand Ertrag Aufwand  Ertrag
in 1'000 Fr. in 1'000 Fr. in 1'000 Fr.n 1'000 Fr.
Erfolgsrechnung Eigene Aufwendungen / Ertrage 293 14 220 15
Geblhrenertrag 425 424
Zinsaufwand/-ertrag 11 i 11 1
Abschreibungen VV 142 133
446 440 364 440
Saldo (Einlage / Entnahme) 6 76
Investitionsrechnung  Nettoinvestitionen VV 295 85
Aktiven Passiven Akiiven Passiven
Bilanz Verwaltungsvermogen VV 2154 2115
Fremdkapital 1998 1923
Spezialfinanzierung 156 192

Bestand Spezialfinanzierung Wasser {in 1'000 Fr.)
450
400
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300
250
200

150
10
5 §
0

2016 2017 2018 2015 2020 2021

o O

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Abwasser

Erfolgsrechnung Eigene Aufwendungen / Ertrége
Beitrag ARA-Zweckverband
Gebiihrenertrag
Zinsaufwand/-ertrag
Abschreibungen VV
Saldo (Einlage / Entnahme)

Investitionsrechnung  Nettoinvestitionen VV

Bilanz Verwaltungsvermogen VV
Fremdkapital
Spezialfinanzierung

Bestand Spezialfinanzierung Abwasser

1200

1000

o

o

2016 2017

Gemeinde Freienstein-Teufen

Budget 2021 Budget 2020
Aufwand Ertrag Aufwand  Ertrag
in 1'000 Fr. in 1'000 Fr. in 1'000 Fr.n 1'000 Fr.
84 50
225 222
411 410
7 4 4 4
52 100
368 415 376 414
47 38
65 -25
Aktiven Passivan Aktiven Passiven
1320 1293
359 486
961 807
(in 1'000 Fr.)

2018 2018 2020

Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Budget 2021 Budget 2020
Abfallwirtschaft Aufwand Ertrag Aufwand  Ertrag
in 1'000 Fr. in 1'000 Fr. in 1'000 Fr.n 1'000 Fr.
Erfolgsrechnung Eigene Aufwendungen / Ertrége 232 11 239 8
Gebiihrenertrag 232 237
Zinsaufwand/-ertrag 1 2 2
Abschreibungen VV 4 0
237 245 239 247
Saldo (Einlage / Entnahme) 8 8
Investitionsrechnung  Nettoinvestitionen VV 130 0
Aktiven Passiven Aktiven Passiven
Bilanz Verwaltungsvermogen VV 126 0
Fremdkapital -195 -312
Spezialfinanzierung 321 312
Bestand Spezialfinanzierung Abfall (in 1'000 Er.)
330
320
310
300
290
280
270
260
250
240
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Finanz- und Lastenausgleich

Berechnung Ressourcenzuschuss

Steuerkraft pro Einwohner Fr./Einwohner 2’254
Schatzung Kantonsmittel der relativen Steuerkraft 2020 Fr./Einwohner 3’600
Relative Steuerkraft in % vom kant. Mittel 63%
Ausgleichsgrenze 95%
Abschopfungssatz 70%
Einfacher relativer Ausgleich Fr./Einwohner  1'166
Einwohnerzahl geschatzt Anzahl 2'420
Einfacher absoluter Ausgleich in 1'000 Fr. 2’822
Gesamtsteuerfuss der Gemeinde im Jahr 2020 99%

2'794
Ressourcenzuschuss Basis 2021 - Auszahlung 2023 in 1'000 Fr. 2'794

Mit der neuen Rechnungslegung HRM2 wird der Ressourcenzuschuss jeweils per Ende Jahr
abgegrenzt. Im Budget erscheint die Basis fUr das Budgetjahr, die entsprechende Auszahlung
erfolgt jedoch zwei Jahre spater.

Anteil Politische Gemeinde (/99x34) 34% in 1'000 Fr. 960
Anteil Schulgemeinde (/99x65) 65% in 1'000 Fr. 1’834
Geografisch-topografischer Sonderlastenausgleich in 1'000 Fr. 421

Nettoergehbnis Finanz- und Lastenausgleich
2'000'000
1800000
1'600'000
1'400'000

1'200'000
1'000'000
800’000
600000
400'000
200'000

0

RG 2012 RG 2013 RG 2014 RG 2015 RG 2016 RG 2017 RG 2018 RG 2019 Budget Budget
2020 2021

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Finanzplan 2021 - 2024

Finanzpolitische Ziele

Ausgeglichene Erfolgsrechnung Ziel wird knapp nicht erreicht
Die Rechnung soll zusgelichen gestzltet werden. Vortbergehend anfallende Aufwandiiberschilsse kénnen am Eigenkapital
abgebucht werden.

Finanzierung der Konsumaufwendungen iiber laufende Ertrige ok

Ein Abbau der Substanz soll nur fir Investitionen erfolgen. Um eine angemessene Selbstfinanzierung der Investitionen zu
erreichen, soll sich der Selbstfinanzierungsanteil im Steuerhaushalt mindestens in einer Bandbreite von 5 - 10% bewegen.

Investitionen zur Werterhaltung ok
In den n3chsten Jzhren wird beabsichtigt, den notwendigen Unterhalt zur Werterhaltung auszufilhren. Bedeutende neue
Infrastrukturvorhaben sind im Einzelfall detailliert zu priifen.

Massvolle Steuerbelastung / Steuerfuss < Kant. Mittel ok
Eine effiziente Aufgabenerledigung bildet die Basis fur einen gesunden Finanzhaushalt bei einer tiefen Steuerbelastung. Nach
Maglichkeit soll der Steuerfuss unter dem kant. Mittel liegen.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung ok
In den gebGhrenfinanzierten Bereichen Wasser, Abwasser und Abfall sind hohe Aufwendungen fir den Werterhalt notwendig,
Die einzelnen Spezialfinanzierungen sollen nie mehr als 10% des Anlagewertes (Wiederbeschaffungswert: Wasser 27 Mio.,
Abwasser 29 Mio.) betragen.

Selbstfinanzierung / Erfolgsrechnung Investitionen zur Werterhaltung
Steuerhaushalt 2020 - 2024 Gesamthaushalt
08 — 3
0.6 - ¢ecasasnsssnnssseranatane
§ 04 815 1
= caupdbodoecese®adde E
= 0.2 -.é = = = - -
= 0,2 Z 0.5
Z 04
06 =~ . 2020 2021 202 2023 2024
2020 2021 2022 2023 2024 )
m— Plan = e e Mittel 2015 - 2019
e sebsdinanperung S pegelnis **eectt i Si-Zelbandbrete
Der Ausgleich der Erfolgsrechnung und die angestrebte Die geplanten Investitionen liegen etwa im Mittel der
Selbstfinanzierung werden ab 2023 erreicht. vergangenen Jahre. Im Vergleich mit anderen

Gemeinden kein hoher Wert.

Kommentar swissplan.ch : Verschiedene Einfllisse wie die Auswirkungen des Coronavirus auf die Wirtschaftsentwicklung, die
Umsetzung der Unternehmenssteuerreform und zahireiche Gesetzesanderungen (ZLG, StrG, KIG etc.) beeinflussen den
Finanzhaushalt in den ndchsten Jahren. Ertragsseitig muss bis 2021 mit ruckldufigen Ertrégen gerechnet werden. Danach fithren
die wirtschaftliche Erholung sowie die leicht steigende Bevilkerungszahl zu Mehrertrégen und ab 2022/23 gehen hihere
Beitrdge fur Zusatzleistungen und Strassenunterhalt ein. Die Aufwendungen steigen vor allem in den Bereichen Familie und
Jugend sowie Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe berproportionzl an. Am Ende der Planung zeigt sich mit stabilem Steuerfuss ein
fast ausgeglichenes Ergebnis und das Eigenkapital stabilisiert sich bei ca. 12 Mio, Fran-ken. Uber die ganze Funfjahresperiode
liegt die Selbstfinanzierung bei 1,3 Mio. Franken, womit die durchschnittlich hohen Investitionen von 4,1 Mio. Franken zu 32 %
selber finanziert werden kénnen. So wird das Nettovermdgen abgebaut. Es betrdgt am Ende der Planung 5,4 Mio. Franken, was
einer durchschnittlich hohen Substanz entspricht.

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Rechnungsergebnisse 2020 - 2024
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Empfehlung Gemeinderat

Der Gemeinderat ist davon liberzeugt, dass mit dem vorliegenden Budget das Haushaltsgleichge-
wicht - auch unter Beriicksichtigung der beantragten Beibehaltung des Steuerfusses und der durch
die Investitionstatigkeit entstehenden Folgekosten - gewahrt bleibt.

Mit Beschluss vom 2. November 2020 hat der Gemeinderat das Budget 2021 erstinstanzlich abge-
nommen. Die Exekutive empfiehlt den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern, dem Budget 2021
sowie der Steuerfussfestsetzung 2021 im vorgelegten Sinne zuzustimmen.

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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Abschied RPK

Gemeinde Freil in-Teulen Budget 2021

Antrag der Rechnungspriifungskommission

1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprofungskommission der Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen hat das Budget in der vom Gemeindevarstand beschlossenen Fassung vorn 02.11.2020 gepraft.
Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 9'838'287.00
Ertrag ohne ordentliche Steuern Rechnungsjahr Fr. 7'656'498.00
Zu deckender Aufwandiiberschuss Fr. -2'179'789.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Ausgaben Verwaltungsvermégen Fr. 1'938'452.40
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 60'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. -1'878'452.40

Investitionsrechnung Finanzvermbgen Ausgaben Finanzvermégen Fr. -
Einnahmen Finanzvarmégen Fr. -
Nettoinvestitionen Finanzvermégen Fr. -

Die Rechnungsprafungskommission stellt fest, dass das Budget der Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen finanzrechtlich zuléssig, rechnerisch richtig und finanziell angemessen
ist. Die finanzpolitische Prufung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushallsgleichgewicht sind eingehalten.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2021 der Palitischen Fraienstein-Teufen entsprechend dem Antrag des Gemeindevorstands
zu genehmigen.

2 Antrag zum Steuerfuss

Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 5'302'944.12
Steuerfuss 34%
Erfolgsrechnung Zu deckender Aufwandiberschuss Fr. 2'179'789.00
Steuerertrag bei 34 % Fr. 1'803'001.00
Ertragsilberschuss / Aufwandlberschuss Fr. 376'788.00

Der Ertragstberschuss / Aufwandiberschuss der Erfolgsrachnung wird dem Bilanziberschuss/-fehlbetrag zugewiesen / belastat.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss for das Jahr 2021 gemass Antrag des Gemeindevorstands auf 34 % (auf Vorjahr 34 %)
des einfachen Gemeindesteuererirags festzusetzen.

Rechnungsprilfungsk F Teufen

WA / ) - 9. HOV. 2020
Prasideftin / ,N{luann ——=

itk Car—" :

Doris Pfister

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Referent

Oliver Miiller, Gemeindeprisident

Anmerkungen / Fragen aus der Versammlung

Keine Anmerkungen oder Fragen aus der Versammlung.

Antrige

Keine Antrdge aus der Versammlung.

Abstimmung

Das vom Gemeinderat vorgelegte Budget 2021 wird - inklusive Beibehaltung des Steuerfusses von
34 % - durch Handerheben ohne Gegenstimme genehmigt.

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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2. Freibad TOSS SIDE, Neuer Zusammenarbeitsvertrag mit Rorbas

Genehmigung

ANTRAG

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie mége beschliessen:

1. Den Zusammenarbeitsvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Rorbas (Trigergemeinde)
und der Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen (Partnergemeinde) iiber den Betrieb des
Freibads TOSS SIDE zu genehmigen.

2. Nach Genehmigung des Vertragswerks beider Parteien tritt das Vertragswerk per
1. Januar 2021 in Kraft.

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch
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BELEUCHTENDER BERICHT
Ausgangslage

2011 haben die Gemeindeversammlungen von Rorbas und Freienstein-Teufen einem «Anschlussver-
trag Schwimmbad Heerensteg Rorbas« zugestimmt und diesen per 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt.

Als Vertragszweck wurde der gemeinsame Betrieb des Schwimmbads definiert. Konsequenterweise
wurde in den Vertrag eine Schwimmbadkommission festgeschrieben, die «fiir die laufenden Geschaf-
te (Betrieb) des Schwimmbads Heerensteg» zustdndig ist. Die Kommission setzt sich aus je zwei Mit-
gliedern des Gemeinderats Rorbas und Freienstein-Teufen zusammen.

Das Schwimmbad, das inzwischen in ,Freibad TOSS SIDE“ umbenannt worden ist, hat sich seit diesem
Vertragsabschluss und dem damit verbundenen Um- und Erweiterungsbau in der Bevélkerung sehr
gut etabliert. Das Freibad wird von der einheimischen Bevélkerung und {iber die Gemeindegrenzen
hinaus geschatzt.

Erwdgungen

In der Aussenwirkung und im «normalen» Betriebsalltag funktionierten die Strukturen mit einer
Schwimmbadkommission ordentlich. Schwierig und vor allem schwerfillig wurde es und wird es im-
mer dann, wenn Ereignisse rasche Entscheide erfordern. Hier versagen die heutigen, tragen und sehr
basisdemokratischen Strukturen. Zudem ist es auch nicht stufengerecht, wenn Behdrdenvertreter
einer strategischen Behdrde plétzlich tief operativ filhren und mitentscheiden miissen.

Sehr deutlich wurde dies zu Beginn der Corona-Pandemie. Die Situation verénderte sich damals prak-
tisch téglich und die Betriebsfiihrung war auf rasche Entscheide angewiesen. Dies fiihrte verstindli-
cherweise zu gewissen Konflikten innerhalb der Kommission.

Diese Erfahrung flihrte in der Schwimmbadkommission zur Erkenntnis, dass die operative Filhrungs-
struktur vereinfacht werden soll. Anfanglich hat die Kommission erwogen, die Schwimmbadkommis-
sion von heute je zwei auf neu je eine Vertretung pro Gemeinde plus den Betriebsleiter zu reduzie-
ren. Im Rahmen des weiteren Prozesses kam die Kommission aber zum Schluss, den Gemeinderiten
die Auflésung der Schwimmbadkommission zu beantragen. Die Schwimmbadkommission mdchte —in
Analogie zum Friedhof — dass die Betriebsfiihrung (und Verantwortung) fiir das Schwimmbad kiinftig
alleine bei der Gemeinde Rorbas liegt. Nur in einigen wenigen wichtigen Punkten soll die Gemeinde
Freienstein-Teufen mitentscheiden.

Als Folge davon wurde der Anschlussvertrag aus dem Jahr 2011 iiberarbeitet. Das Vertragswerk
heisst neu Zusammenarbeitsvertrag. Die wesentlichen Anpassungen sind:

v Es st kein Anschlussvertrag mehr, sondern ein Zusammenarbeitsvertrag mit Rorbas als Trager-
gemeinde und Freienstein-Teufen als Partnergemeinde. Es ist das gleiche Vertragsmodell wie
beim Werkhof und Friedhofwesen. Die Grundidee bleibt: Rorbas und Freienstein-Teufen betrei-
ben das Freibad partnerschaftlich, aber kiinftig mit klar definierten Zustiandigkeiten.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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v’ Die Schwimmbadkommission wird ersatzlos aufgehoben. Die Zustindigkeit und Verantwortung
fur die Betriebsfiihrung liegt kiinftig ausschliesslich bei der Gemeinde Rorbas. Die Rechnungs-
flhrung und Administration erfolgt ebenfalls (weiterhin) durch die Gemeindeverwaltung Rorbas.
Die Gemeinde Freienstein-Teufen hat in wichtigen Punkten, die primar finanzieller Natur sind,
(weiterhin) ein Mitentscheidungsrecht.

v" Der Kostenteiler bei den Investitionen wird dahin geandert, dass die Investitionskosten kiinftig —
wie auch die Betriebskosten — nach Einwohnerzahl aufgeteilt werden und nicht mehr zu gleichen
Teilen (je 50 %). Die Gemeinde Freienstein-Teufen profitiert finanziell von der neuen Festlegung
der Kostenverteilung bei zukiinftigen Investitionen (ab CHF 50°000).

Empfehlung Gemeinderat

Der Gemeinderat befiirwortet das neue Vertragswerk ,,Zusammenarbeitsvertrag liber den Betrieb
des Freibads TOSS SIDE” mit Rorbas als Trigergemeinde. Die betrieblichen Zielvorgaben mit schlan-
ken Verwaltungsstrukturen und zeitnahen Entscheidungswege werden im Vertrag beriicksichtigt.

Die bestehenden Mitwirkungsrechte der Gemeinde Freienstein-Teufen, neu auf Stufe der Exekutive,
konnten im neuen Vertrag konsolidiert werden. Bei zukiinftigen Investitionsprojekten im Freibad
profitiert die Gemeinde finanziell, da die Ausgaben neu nach Einwohnerzahl — analog Friedhofwesen
— aufgeteilt werden (bisher je zur Hilfte).

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, das neue Vertragswerk zu genehmigen.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Abschied RPK

ABSCHIED
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION
FREIENSTEIN - TEUFEN

Freibad TOSS SIDE, Neuer Zusammenarbeitsvertag mit Rorbas

2011 haben die Gemeindeversammiungen der Politischen Gemeinde Rorbas und der Politischen
Gemeinde Freienstein-Teufen einem ,Anschlussvertrag Schwimmbad Heerensteg Rorbas®
zugestimmt und diesen per 1. Januar 2012 in Kraft gesetzt.

Als vertragszweck wurde der gemeinsame Betrieb des Schwimmbads definiert. Das
Schwimmbad wurde inzwischen in ,Freibad TOSS SIDE* umbenannt und wird in der
einheimischen Bevélkerung und tiber die Gemeindegrenzen hinaus geschatzt,

Die Strukturen mit einer Schwimmbadkommission, bestehend aus zwei Mitgliedern des
Gemeinderates Rorbas und Freienstein-Teufen, hat sich nun aber gerade im operativen Geschéft
als zu schwerfallig erwiesen.

Analag zum dem Vertragsmodell beim Werkhof und Friedhofwesen soll ein Zusammenarbeits-
vertrag den Betrieb des Freibad TOSS SIDE regeln. Neu wird die Gemeinde Rorbas als
Tragergemeinde und Freienstein-Teufen als Partnergemeinde Teil des Vertrags.

Die Schwimmbadkemmission wird ersatzlos aufgehoben. Die Zustandigkeit und Verantwortung
fur die Betriebsfiihrung liegt kiinftig ausschliesslich bei der Gemeinde Rorbas, Ebenso die
Rechnungsflhrung und die Administration. Die Gemeinde Freienstein-Teufen hat in wichtigen
Punkten, die primar finanzieller Natur sind, (weiterhin) ein Mitspracherecht.

Der Kostenteiler bei den Investitionen wird geéndert, die Investitions- und Betriebskosten werden
neu nach Einwohnerzahl aufgeteilt und nicht mehr zu gleichen Teilen (je 50%). Die Gemeinde
Freienstein-Teufen profitiert finanziell von der neuen Festlegung der Kostenverteilung.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammiung, dem Antrag des Gemeinderates betreffend
neuem Zusammenarbeitsvertrages, zuzustimmen.

Freienstein, 16. Oktober 2020

Die Prasidentin: Die Aktuarin:
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hristine Lienhard Doris Pfister
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Anhang

GEMEINDEN RORBAS UND FREIENSTEIN-TEUFEN

ZUSAMMENARBEITSVERTRAG

zwischen der

Politischen Gemeinde Rorbas
(Tragergemeinde)

und der

Politischen Gemeinde Freienstein-Teufen
(Partnergemeinde)

UBER DEN BETRIEB DES
FREIBADS TOSS SIDE IN RORBAS

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Die Politischen Gemeinden Rorbas und Freienstein-Teufen vereinbaren miteinander:

1.

Vertragszweck

Die beiden Politischen Gemeinden Rorbas und Freienstein-Teufen betreiben
gemeinsam die Freiluftschwimmbad-Anlage «Freibad TOSS SIDE» in Rorbas.

Mit diesem Vertrag werden die Rechte und Pflichten der Parteien geregelt.

Rechtliche Verhiltnisse

Das Freibad TOSS SIDE steht im Eigentum der Politischen Gemeinde Rorbas,
wobei aber samtliche Bau- wie auch Betriebskosten von den beiden Gemein-
den Rorbas und Freienstein-Teufen gemeinsam getragen wurden/werden.

In dem Sinne ist die Politische Gemeinde Freienstein-Teufen gleichberechtigte
Partnerin der Politischen Gemeinde Rorbas.

Finanzielle Verhiltnisse

An den jéhrlichen Betriebs- und allfalligen Investitionskosten des Freibads
TOSS SIDE beteiligen sich die Politischen Gemeinden Rorbas und Freienstein-
Teufen im Verhéltnis ihrer Einwohnerzahl. Massgebender Stichtag ist jeweils
der 31. Dezember des dem Rechnungsjahr vorangegangenen Kalenderjahres.

Das Budget wird jeweils bis zum 31. August des Vorjahres erstellt und den bei-
den Gemeinderaten zur Genehmigung vorgelegt. Zur giiltigen Abnahme
braucht es die Zustimmung beider Partner.

Die Jahresrechnung wird per 31. Dezember abgeschlossen und bis Ende Feb-
ruar des Folgejahres den beiden Gemeinderaten zur Genehmigung vorgelegt.
Zur glitigen Abnahme braucht es die Zustimmung beider Partrer.

Rechte und Pflichten der Trigergemeinde

Die Trégergemeinde ist fir die Fuhrung, die Aufsicht und die Kontrolle des
Schwimmbadbetriebs verantwortlich.

Die Betriebsfiihrung umfasst insbesondere:

- Gewahrleistung des ordentlichen und sicheren Badebetriebs,

- Anstellung und Entlassung Betriebsleiter und Stellvertreter,

- Anstellung von Badeaufsichten sowie weiteren Mitarbeitenden im
Stundenlohn (z.B. Reinigungskrafte) im Rahmen des Budgets,

- Personalfthrung (Erlass Pflichtenheft, Fihren von MAG's Weisungs-
und Sanktionsrecht, etc.),

- Vollzugsaufgaben im Rahmen des bewilligten Budgets,

- Verpachtung Kiosk,

- Bewilligung von Veranstaltungen,

- Bearbeiten von Kundenfeedbacks,

- Information der Partnergemeinde tiber besondere Ereignisse.

Die Geschéfts- und die Rechnungsfihrung obliegt der Gemeindeverwaltung
Rorbas.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Zustimmungserfordernisse der Partnergemeinde

Die Zustimmung des nach der Gemeindeordnung zustandigen Organs der
Partnergemeinde ist erforderlich fur:
- Budget {Erfolgs- und Investitionsrechnung),
- Jahresrechnung,
- im Budget nicht enthaltene, nicht gebundene Ausgaben und Zusatzkre-
dite in folgendem Umfang:
a) einmalige Ausgaben von mehr als CHF 10000,
b) jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als CHF 2000,
- Betriebsreglement,
- Badeordnung,
- Schwimmbadbeniitzungstarife,
- Das Festsetzen von Eignungs- und Zuschlagskriterien bei Vergaben
nach Submissionsrecht.

Mitwirkung der Partnergemeinde

Fir die Planung und Realisierung von Investitionsprojekten ab CHF 50'000 zum
Werterhalt oder zur Attraktivitétssteigerung des Freibads TOSS SIDE, hat die
Tragergemeinde eine Projektgruppe einzuberufen. Die Partnergemeinde ist in
dieser mit mindestens einem Mitglied vertreten.

Rechtsmittel

Streitigkeiten finanzieller Art zwischen den Gemeinden, die sich aus diesem
Zusammenarbeitsvertrag ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozes-
ses, nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung, zu erledigen.

Die Zusténdigkeit der Gerichts- und Verwaltungsbeharden in zivilrechtlichen
Streitigkeiten sowie in Anstinden, bei denen einer Gemeinde die Rechtsstel-
lung eines Privaten zukommt, bleibt vorbehaiten.

Anderung und Aufhebung des Zusammenarbeitsvertrags

Anderungen dieses Vertrages bedrfen bereinstimmender Beschliisse des je-
weils zustandigen Organs der Gemeinden Rorbas und Freienstein-Teufen.

Dieser Vertrag ist beidseitig kuindbar unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von
2 Jahren, erstmals jedoch per 31. Dezember 2026.

Eine anteilsmassige Rickerstattung der durch Freienstein-Teufen geleisteten
Investitionsbeitrage erfolgt im Zeitpunkt der Vertragsauflésung zum dannzuma-
ligen Buchwert des Freibads TéssSide.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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9. Inkrafttreten

Nach Ubereinstimmenden Beschlilssen durch die Gemeindeversammlungen
Rorbas und Freienstein-Teufen tritt dieser Vertrag am 1. Januar 2021 in Kraft
und 18st damit den bisherigen Anschlussvertrag vam 23.11.2011 / 08.12.2011
ab.

Genehmigt durch die Gemeindeversammlung Rorbas am 18. November 2020.

FUR DIE GEMEINDEVERSAMMLUNG

Martin Lips Roger Suter
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Genehmigt durch die Gemeindeversammlung Freienstein-Teufen am
25. November 2020.

FUR DIE GEMEINDEVERSAMMLUNG

Oliver Miller Marco Suter
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Referent
Christof Benz, Gemeinderat
Anmerkungen / Fragen aus der Versammlung

Hansjorg Biirgi, Teufen:

Er dussert die Befiirchtung, dass die Gemeinde Freienstein-Teufen mit dem neuen Vertragswerk
nichts mehr zu sagen habe. Alle Veranstaltungen im Freibad werden von der Gemeinde Rorbas
bewilligt.

Christoph Benz, Gemeinderat:

Die Zustimmungsvorbehalte in der Kompetenz des Gemeinderates entsprechen den vertraglichen
Rahmenbedingungen analog der Betriebe Friedhofwesen und Werkhof, die sich in der Praxis bewihrt
haben. Die heute giiltigen Mitspracherechte von Freienstein-Teufen bleiben auch mit dem neuen
Vertragswerk bestehen. Zum Beispiel miissen auch in Zukunft neue Eintrittspreise von der Gemeinde
Freienstein-Teufen zweitinstanzlich genehmigt werden. Veranstaltungen werden im Sinne der Ge-
meindehoheit von Rorbas gemass entsprechender Polizeiverordnung bewilligt; dies ist aus gesetzli-
chen Griinden nicht anders méglich.

Antrdge

Keine Antrage aus der Versammlung.

Abstimmung

Der Zusammenarbeitsvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Rorbas und der Politischen Ge-
meinde Freienstein-Teufen Uber den Betrieb des Freibads TOSS SIDE wird durch Handerheben ohne
Gegenstimme genehmigt.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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3. Anfragerecht

§ 17 des Gemeindegesetzes (GG)

Die Stimmberechtigten konnen liber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse
Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten
die Anfrage schriftlich an den Gemeinderat.

Anfragen, die spdtestens zehn Arbeitstage vor der Versammlung eingereicht werden, beantwortet
der Gemeinderat spatestens einen Tag vor dieser Versammlung schriftlich.

In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Person

kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion statt-
findet.

Es ist keine Anfrage im Sinne von § 17 GG eingereicht worden.

Gemeinde Freienstein-Teufen
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Schluss der Versammlung, Rechtsmittelbelehrung

Gegen die gefassten Beschliisse und Wahlen kann innert 5 Tagen Stimmrechtsrekurs, wegen Verlet-
zung von Vorschriften Uber die Politischen Rechte an den Bezirksrat Biilach erhoben werden
(§19 Abs. 1 lit.c VRG).

Sollten Vorschriften iiber die politischen Rechte oder ihre Ausiibung verletzt worden sein, ist die
Riige an der Gemeindeversammlung umgehend anzubringen (§21 a Abs. 2 VRG).

Stimmrechtsrekurs gegen die gefassten Beschliisse kann innert 30 Tagen an den Bezirksrat Biilach
erhoben werden (§22 Abs. 1 VRG).

Eine Aufsichtsbeschwerde aufgrund Protokollméngel ist ebenso innert 30 Tagen an den Bezirksrat
Bllach zu richten (§6 i.V.m. § 164 GG).

Es wird keine Verletzung der politischen Rechte sowie der Vorschriften tiber ihre Ausiibung geriigt.

Fir die Richtiékeit des Protokolls:

‘ /,_." t//‘ L/\/
|

Marco Suter
Gemeindeschreiber

Freienstein, 27. November 2020
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Protokollpriifung

Wir haben das Protokoll am 27. November 2020 gepriift und bezeugen hiermit die Richtigkeit.

GEMEINDE FREIENSTEIN-TEUFEN

A

iver Miiller
Gemeindeprasident

WLML W&WL

Walter Lienhard
Stimmenzahler

Gemeinde Freienstein-Teufen
Dorfstrasse 7 / 8427 Freienstein / Tel. 044 866 34 00 / Fax 044 866 34 16 / www.freienstein-teufen.ch



